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Woord vooraf
Het aanbestedingsrecht heeft  in de afgelopen tien jaar een enorme vlucht genomen. 
Zij is van een ‘Doornroosje’ geworden tot een heuse dame! Op 12 december 2002 ver-
scheen het eindrapport van de Parlementaire Enquêtecommissie Bouwnijverheid 
‘De bouw uit de schaduw’. In dit eindrapport werd de ‘bouw’ daadwerkelijk volop 
in de schijnwerpers gezet. Het moest naar het oordeel van de enquêtecommissie 
afgelopen zijn met het ‘smeren’ en ‘fêteren’ in de bouw. Er moest een ‘nieuwe zake-
lijkheid’ ontstaan met een gepaste afstand tussen bedrijfsleven en overheid. De 
overheid moest alleen met integere marktpartijen zaken willen doen. De beginselen 
van objectiviteit, non-discriminatie en transparantie dienden maatgevend te zijn bij 
aanbestedingen van overheidsopdrachten. Daarnaast diende de overheid – naar het 
oordeel van de Parlementaire Enquêtecommissie Bouwnijverheid – zorg te dragen 
voor een coherent ‘wett elijk verankerd aanbestedingskader’.

Dat ‘wett elijk verankerd aanbestedingskader’ is nu – ruim tien jaar na aanvaarding 
van de conclusies en aanbevelingen van de enquêtecommissie door de Tweede Kamer 
in maart 2003 – met ingang van 1 april 2013 gerealiseerd met de Aanbestedingswet 
2012. De Europese aanbestedingsrichtlijnen zijn hiermee omgezet naar een echt naar 
Nederlands recht ingericht aanbestedingsrechtelijk wett elijk kader. 

De Aanbestedingswet 2012 is inmiddels vrijwel rechts ingehaald door een drietal 
nieuwe Europese aanbestedingsrichtlijnen. Naar verwachting zullen deze richtlij-
nen in het eerste kwartaal van 2014 worden aanvaard en zullen deze binnen vier-
entwintig maanden in de Nederlandse wetgeving moeten zijn geïmplementeerd. 
Daartoe zal de Aanbestedingswet 2012 ingrijpend moeten worden herzien. 

Niett emin, de Aanbestedingswet 2012 is de nu geldende wetgeving. 

Het ontbrak tot nog toe aan een leerboek dat op een toegankelijke wijze het aanbeste-
dingsrecht ontsluit voor studenten en andere geïnteresseerden in het aanbestedings-
recht. Er zijn wel diverse handboeken, maar geen boeken die geschikt zijn voor het 
onderwijs of die echt kunnen dienen als een introductie tot het aanbestedingsrecht. 

Dit boek daalt daarom niet af tot de onderste krochten en spelonken van het aanbe-
stedingsrecht, maar geeft  wel inzicht in de hoofdlijnen van het aanbestedingsrecht. 
Vandaar de titel ‘Hoofdstukken aanbestedingsrecht’. 

« La morale publique est le complément naturel de toutes les
lois, elle est à elle seule tout un code. »

(Napoléon 1er)
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Deze ‘inleiding tot het aanbestedingsrecht’ beoogt uitdrukkelijk niet uitputt end te 
zijn. Het boek beoogt de lezer te laten zien dat het er bij het aanbestedingsrecht in 
belangrijke mate gaat om het ‘interstatelijk handelsverkeer’ en om dat te bevorderen 
er procedureregels zijn opgesteld. Daarbij staan de Europeesrechtelijke speerpun-
ten als het beginsel van non-discriminatie, het gelijkheidsbeginsel, transparantie 
en proportionaliteit centraal. Dit boek beoogt daarin de ‘samenhang der dingen’ te 
schetsen.

Dat het aanbestedingsrecht zich als zelfstandige wetenschappelijke discipline heeft  
bewezen, wordt ook duidelijk door de vele in de afgelopen jaren opgebouwde juris-
prudentie, de grote politieke aandacht voor het aanbesteden en de in verscheidene 
Nederlandse universiteiten ingestelde leerstoelen op dit terrein.

In dit boek is veel aandacht besteed aan de ontstane (Europeesrechtelijke) 
jurisprudentie.

Dit boek kon niet ontstaan zonder ondersteuning van anderen. Ik spreek mijn 
uitdrukkelijke en grote dank uit naar hen die het manuscript van dit boek kritisch 
hebben willen lezen. Daarbij wil ik vooral niet vergeten te noemen mevrouw mr. J.S. 
Muntz-Beekhuis, mevrouw mr. M.S. Roders, mevrouw mr. M. Sikkens en mevrouw 
mr. F. Waaijer. 

Alle commentaren en suggesties waren voor mij bijzonder waardevol. Ook vele ande-
ren hebben mij met raad en daad – en soms zelfs onbedoeld – geholpen. Resterende 
onvolkomenheden in het manuscript zijn uitsluitend aan mij toe te rekenen.

‘s-Gravenhage, 6 december 2013
prof. mr. H.D. van Romburgh
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P.P.L.R. Public Procurement Law Review
PPS Publiek-Private Samenwerking
Rb. Rechtbank
Rec. Recueil Lebon
red. redactie
r.o. rechtsoverweging
rolnr. rolnummer
RvA Raad van Arbitrage voor de Bouw (eerder: voor de bouwbedrijven in 

Nederland)
SDR Special Drawing Rights (‘bijzondere trekkingsrechten’ - rekeneenheid 

van het Internationaal Monetair Fonds)
S.E.D. Société d’Equipement Départementale
SEW Sociaal-Economische Wetgeving - Tijdschrift  voor Europees en 

economisch recht
Stb. Staatsblad
Stcrt. Staatscourant
TA Tijdschrift  Aanbestedingsrecht
TED Tender Electronic Daily
Trb. Traktatenblad
UvA Universiteit van Amsterdam
UAR 1986 Uniform Aanbestedingsreglement 1986
UAR-EG 1991 Uniform Aanbestedingsreglement EG 1991
UAR 2001 Uniform Aanbestedingsreglement 2001
VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten
VROM (toenmalig) Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer
VWEU Verdrag betreff ende de werking van de Europese Unie
VWS Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Vzr. Voorzieningenrechter
Walapuli Wet aanbesteding van werken lagere publiekrechtelijke lichamen
WIRA Wet implementatie rechtsbeschermingsrichtlijnen aanbesteden
Wp 2000 Wet personenvervoer 2000
WTO World Trade Organization (Wereld Handelsorganisatie)
zaaknr. zaaknummer
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