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Voorwoord

Op dinsdag 8 november 2016 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel
Normalisering rechtspositie ambtenaren aangenomen. Hierdoor zal het
merendeel van de ambtenaren in de toekomst een werknemer in de zin
van het Burgerlijk Wetboek worden.

Voor de huidige ambtenaar geldt het publieke ambtenarenrecht, wat pri-
mair terug te vinden is in de van toepassing zijnde rechtspositieregeling.
Daarnaast geldt ook de Ambtenarenwet. Deze bepaalt voor de ambtenaar
onder meer dat hij zich moet houden aan de integriteitsregelingen en dat
er sprake is van een goed overheidswerkgever en goed ambtenaarschap.
Het merendeel van de ambtenaren zal na inwerkingtreding van deze wet in
het vervolg werkzaam zijn op basis van een arbeidsovereenkomst in plaats
van een publiekrechtelijke aanstelling. Belangrijke uitzonderingen hierop
zijn de rechters, de militairen (inclusief het burgerpersoneel) en de politie-
ambtenaren (inclusief burgerpersoneel). Voor deze overheidsmedewerkers
blijft gelden dat zij op publiekrechtelijk basis werkzaam zijn. Er is zware
politieke druk om de thans geldende regeling aan te passen.

Voor de genormaliseerde ambtenaar geldt dat deze, na invoering van het
wetsvoorstel, vallen onder het Burgerlijk Wetboek. Er is sprake van een
arbeidsovereenkomst, waarbinnen ambtenaar en overheidswerkgever in
principe vrijelijk afspraken kunnen maken. Dit vormt een fundamenteel
verschil met de oude situatie. In het verlengde hiervan zal bij geschillen
niet meer verplicht bezwaar en beroep hoeven te worden ingesteld. Bij
geschillen zal de gang naar de kantonrechter kunnen worden gemaakt.
De rechtspositie van de ambtenaar wordt in het vervolg gevonden in af
te sluiten cao’s, personeelshandboeken en de inhoud van de individuele
arbeidsovereenkomst.

Wel zal nog steeds op grond van de van toepassing zijnde Ambtenaren-
wet door de overheidswerkgever een integriteitsbeleid moeten worden
gevoerd (incl. de ambtseed) en mag de overheidswerkgever in bepaalde



gevallen inbreuk maken op de grondrechten van de ambtenaar. Dit ver-
schilt niet met de huidige situatie.

Minister Plasterk heeft aangegeven dat de nieuwe regeling in werking
treedt per 1januari, circa 2,5-3 jaren na het plaatsen van de nieuwe
Ambtenarenwet in het Staatsblad. Op het moment dat de wet in werking
treedt, treedt deze direct in werking. Voor de genormaliseerde ambtenaren
bepaalt de overgangsregeling dat hun publieke aanstelling per datum in-
werkingtreding van rechtswege (automatisch) overgezet naar een individu-
ele (privaatrechtelijke) arbeidsovereenkomst. Alle bestaande rechtsposi-
tieregelingen vervallen per inwerkingtredingsdatum. Wel zullen besluiten
die voor de datum van invoering zijn genomen hun werking behouden,
inclusief de mogelijkheid om bezwaar en beroep hiertegen in te stellen.

Hierboven is al aangegeven dat de rechtspositiereglementen per datum van
de inwerkingtreding vervallen. Het is de wens van de opstellers van de wet
dat voor die datum tussen overheidswerkgever en vakorganisatie(s) een

cao is afgesloten. Deze moet dan de arbeidsvoorwaardelijke kaders regelen.
Mocht er op die datum nog geen cao zijn afgesloten dan blijven de rechtspo-
sitieregelingen zoals deze op het laatste moment golden van kracht. Deze
rechtspositieregeling wordt dan geacht te werken ‘als ware het een collectie-
ve arbeidsovereenkomst’. Mocht er een strijd ontstaan met de Ambtenaren-
wet of dwingendrechtelijke wettelijke bepalingen, dan gaan die voor.

De aankomende jaren zullen dus in het teken staan van het vormgeven van
het transitieproces. Hierbij zijn uiteraard de uitlatingen tijdens de parle-
mentaire behandeling van belang omdat die richtinggevend zijn voor de
invulling. Ook zijn ze uiteraard van belang als de verandering eenmaal heeft
plaatsgevonden en het merendeel van de ambtenaren is genormaliseerd.

Tot slot gaat speciale dank voor het verzamelen van de Toelichting uit
naar de juridisch medewerkers van ons kantoor.

Tilburg, november 2016
Mr. drs. E.G.M. Huisman en dr. mr. S.F.H. Jellinghaus
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