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3.17 Coördinatie met de watervergunning 148

4 Financiële bepalingen 149
4.1 Financiële zekerheid 149
4.2 Vergoeding van kosten en schade 149



5 Bestuursrechtelijke handhaving 151
5.1 Inleiding 151
5.1.1 Algemeen 151
5.1.2 Algemene wet bestuursrecht (Awb) 151
5.1.3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 152
5.2 Handhavingsbevoegdheid 153
5.3 Interbestuurlijk toezicht 154
5.3.1 Algemeen 154
5.3.2 Kwaliteitseisen in het Bor 154
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art. artikel
ABRvS Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Abm Activiteitenbesluit milieubeheer
ADR Accord européen relatif au transport international de marchandises 

Dangereuses par Route
afd. afdeling
AMvB Algemene maatregel van bestuur
Arm Activiteitenregeling milieubeheer
Awb Algemene wet bestuursrecht
Bao Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten
BBT Beste beschikbare technieken
BenW Burgemeester en wethouders
Bibob Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar 

bestuur
BIP Besluit in primo
BOA Buitengewoon opsporingsambtenaar
BOB Beslissing op bezwaar
Bor Besluit omgevingsrecht
BRL Beoordelingsrichtlijn
b.v.o. Bruto vloeroppervlakte
CMR Carcinogeen en/of Mutageen en/of Reproductietoxisch
CO2 Kooldioxide
ECLI European Case Law Identifier
EEG Europese Economische Gemeenschap
EG Europese Gemeenschappen
EPC Energieprestatiecoëfficient
EU Europese Unie
EZ (Ministerie van) Europese Zaken
Ffw Flora- en faunawet
Gemw Gemeentewet
GS Gedeputeerde Staten
Gst. Gemeentestem
hfds. hoofdstuk



IED Industrial Emissions Directive (Richtlijn nr. 2010/75/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake indus-
triële emissies (PbEU L 334)

IenM (Ministerie van) Infrastructuur en Milieu
IPO Interprovinciaal overleg
IPPC Integrated Pollution Prevention Control
ISO International Organization for Standardization 
jo juncto (in samenhang met)
Krw Kaderrichtlijn water
LCP (Directive) Large Combustion Plants (Richtlijn grote stookinstalla-

ties)
LJN Landelijk Jurisprudentie Nummer
LNV (Ministerie van) Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit
M en R Tijdschrift voor Milieu en Recht
m.nt. Met noot
Monw 1988 Monumentenwet 1988
Mor Ministeriële Regeling omgevingsrecht 
MWth Megawatt thermisch (de hoeveelheid warmte die vrijkomt)
Nb-wet 1998 Natuurbeschermingswet 1998
NEN Door de Stichting Nederlands Normalisatie-instituut uitgegeven 

Nederlandse norm
NEN-EN Door de Europese Commissie voor Normalisatie geharmoniseerde 

norm
NvT Nota van Toelichting 
OBM Omgevingsvergunning beperkte milieutoets
OCW (Ministerie van) Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
OLO Omgevingsloket online
par. Paragraaf
PbEU Publicatieblad Europese Unie
PGS Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen
Provw Provinciewet
PRTR Pollutant Release and Transfer Register
REACH Registratie, Evaluatie en Autorisatie van Chemische stoffen
RvS Wet op de Raad van State
RV Reguliere voorbereidingsprocedure



RVS Raad van State
Sr Wetboek van Strafrecht
StAb Stichting Advisering bestuursrechtspraak
Stb. Staatsblad
Stcrt. Staatscourant
t Ton
Trb Tractatenblad
UOV Uitgebreide openbare voorbereidingsprocedure
UvW Unie van Waterschappen
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VOS Vluchtige organische stoffen
VROM (Ministerie van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-

beheer
vvgb Verklaring van geen bedenkingen
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
Wed Wet op de economische delicten
Wet RvS Wet op de Raad van State
Wm Wet milieubeheer 
Wonw Woningwet
Wro Wet ruimtelijke ordening
WRO Wet op de ruimtelijke ordening 
Wschw Waterschapswet
Wtw Waterwet

 



Inleiding
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Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
in werking getreden. Kern van de Wabo is de omgevingsvergunning. Die is 
nodig voor het uitvoeren van een project dat bestaat uit een of meer activi-
teiten, zoals het bouwen van een huis, het oprichten van een milieu-inrich-
ting en het kappen van een boom. Ook het afwijken van een bestemmings-
plan wordt als activiteit gezien.
 
De Wabo bevat de hoofdlijnen, die worden uitgewerkt in het Besluit omge-
vingsrecht (Bor) en de ministeriële Regeling omgevingsrecht (Mor).
 

Zo schrijft art. 2.4 lid 1 Wabo voor dat BenW beslissen op de aanvraag om een 

omgevingsvergunning. Art. 2.8 Wabo bepaalt dat ‘bij of krachtens’ AMvB regels 

worden gesteld hoe dat moet gebeuren; art. 4.1 Bor bepaalt dat de aanvraag 

langs elektronische weg kan worden ingediend op een bij ministeriële regeling 

voorgeschreven wijze. Die ministeriële regeling is de Mor. Art. 1.2 Mor schrijft 

voor dat een aanvraag langs elektronische weg moet worden gedaan met 

gebruikmaking van het landelijke elektronisch formulier. Het gaat hier om het 

Omgevingsloket online (OLO) waar dit formulier is op te roepen via  

www.omgevingsloketonline.nl. 

De actuele teksten van Wabo, Bor en Mor zijn integraal te vinden op www.
overheid.nl.
 

Wie wil weten hoe een wettekst in het verleden luidde, kan een datum in het 

verleden invullen. Het is ook mogelijk om een datum in de toekomst in te vullen. 

Dan verschijnt de wettekst, zoals die er in de toekomst uit gaat zien op basis van 

de nu al bekende, vastgestelde wijzigingen. Zo kan een in het Staatsblad gepu-

bliceerde wijzigingswet bepalen dat de Wabo per 1 januari wordt aangepast. Wie 

dan 1 januari als datum ingeeft, ziet de als gevolg van dat Staatsblad gewijzigde 

Wabo. Als echter een wetsvoorstel aanhangig is bij het parlement dat de Wabo 

gaat veranderen, zijn die veranderingen nog onzeker en worden die dus niet 

meegenomen in de toekomstblik. 



Deze uitgave licht de hoofdlijnen van Wabo, Bor en Mor toe aan de hand 
van de acht hoofdstukken in de Wabo:

  Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen

  Hoofdstuk 2 De omgevingsvergunning

  Hoofdstuk 3 Voorbereidingsprocedures

  Hoofdstuk 4 Financiële bepalingen

  Hoofdstuk 5 Bestuursrechtelijke handhaving

  Hoofdstuk 6 Inwerkingtreding beschikkingen en rechtsbescherming

  Hoofdstuk 7 Verdere bepalingen

  Hoofdstuk 8 Overgangs- en slotbepalingen

 
Daarbij worden steeds relevante bepalingen van het Bor en de Mor toege-
licht.
 
In hfds. 9 van deze uitgave wordt het overgangsrecht besproken, zoals dat 
is opgenomen in par. 1.2 van de Invoeringswet Wabo.1

 
Soms is het voor de beantwoording van een probleem nuttig om de 
parlementaire geschiedenis van de Wabo te raadplegen. In Parlementaire 
geschiedenis Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 20102 zijn de 
relevante passages uit de wetsgeschiedenis genoemd bij de wetsartikelen 
waarop ze betrekking hebben. Dat maakt het zoeken eenvoudiger.
 
Inmiddels heeft de rechter zich al regelmatig over de Wabo gebogen. 
Dat heeft een schat aan jurisprudentie opgeleverd. Enige uitspraken die 
kunnen bijdragen aan een goed begrip van de wet, zijn opgenomen in deze 
uitgave onder het kopje ‘Uitgesproken’.
 

1 Stb. 2010, 142, daarna herhaaldelijk gewijzigd.
2 Van den Broek & Dresden, Parlementaire geschiedenis Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, 

Alphen aan den Rijn: Kluwer, 2010.


