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zwaar en beroep, beleidsmedewerker en stafjurist op het terrein van het 
gemeentelijke sociale domein en het algemeen bestuursrecht (Brug Con-
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Door Kees-Willem Bruggeman en Hans van Rooij
 
Reikwijdte boek
In dit boek willen we de lezer een inkijk bieden in de drie grote wetten op 
sociaalrechtelijk terrein die door gemeentebesturen worden uitgevoerd: 
de Participatiewet, de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 
2015) en de Jeugdwet.
 
Aan deze drie wetten zou met enige goede wil nog de Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening (Wgs) kunnen worden toegevoegd, maar daarvoor is 
uiteindelijk niet gekozen. De laatste wet richt zich, net als de drie andere, 
weliswaar op een doelgroep die ondersteuning behoeft, toch is de wet 
wezenlijk anders van karakter. Het onderwerp schuldhulpverlening kent 
een geheel eigen systematiek, die zich beweegt op het grensvlak van 
privaat- en publiekrecht. Weliswaar is de Wgs zelf publiekrechtelijk van 
karakter, dat laat onverlet dat de historische lijn in de schuldhulpverle-
ning privaatrechtelijk van aard is, terwijl er zelfs nu in de uitvoering nog 
steeds sprake is van elementen van beide. Overigens kent deze wet ook 
een andere hogerberoepsrechter, namelijk de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State, terwijl de Participatiewet, de Wmo 2015 
en de Jeugdwet allemaal de Centrale Raad van Beroep als appelrechter 
kennen.
 
De keuze is dus gevallen op de drie grote medebewindswetten die teza-
men sinds 2015 als het gemeentelijk sociaal domein worden aangeduid, 
een term die toen ook in zwang is geraakt en daarvoor eigenlijk niet of 
nauwelijks bestond.
 
Drie decentralisaties?
Vaak wordt in dit verband ook gesproken over de drie decentralisaties. 
Dat is naar onze mening echter een misleidende term, alhoewel evident 
is dat alle drie deze wetten grotendeels op decentraal niveau in mede-
bewind worden vormgegeven en voor een nog groter gedeelte op lokaal 


