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VOORWOORD

Voorwoord

Voor u ligt een nieuwe uitgave van het Bouwbesluit 2012. Deze achtste herziene druk bevat een geinte-
greerde versie van het Bouwbesluit 2012 zoals dat op 1 april 2012 in werking is getreden en daarna ver-
schillende malen gewijzigd, laatstelijk met de wijzigingen die op 1juli 2020 in werking zijn getreden (Stb.
2020,189). Daarnaast bevat deze tekst de wijzigingen ter implementatie van de richtlijn energieprestatie
gebouwen (EPBD). Dit zijn de wijzigingen inzake bijna energie-neutrale nieuwbouw (de zogenoemde
BENG eisen). Hoewel de inwerkingtreding van deze wijzigingen is voorzien voor 1 januari 2021 zijn deze
wijzigingen (zoals opgenomen in de staatshladen 2019,501, 2020,84 en 2020,189) toch in deze geinte-
greerde versie verwerkt. Hiervoor is gekozen omdat BENG een buitengewoon belangrijke stap is waar
men zich zo snel mogelijk op moet kunnen voorbereiden. Met BENG geldt de eis om bijna energieneutraal
te bouwen voor alle gebruiksfuncties. Deze eisen komen daarmee in de plaats van de eisen aan de ener-
gieprestatiecoéfficiént (EPC) zoals deze al in 1995, in een voorloper van het Bouwbesluit 2012, in de bouw-
regelgeving waren opgenomen. BENG betekent ook dat de bepalingsmethode NEN 7120, waarmee de EPC
wordt berekend, met ingang van het moment waarop BENG in werking treedt is vervangen door NTA
8800, waarin in overeenstemming met de EPBD onder meer de berekeningsmethode voor bijna energie-
neutraal bouwen is opgenomen. Bij ieder artikel in de geintegreerde tekst dat betrekking op BENG heeft,
is een noot opgenomen met verwijzing naar de inwerkingtreding die is voorzien voor 1 januari 2021. In
deze uitgave is na de inhoudsopgave een leidraad BENG opgenomen. In deze leidraad wordt ingegaan op
de systematiek van de BENG eisen en is de verder voor BENG relevante informatie die op dit moment
bekend is overzichtelijk achter elkaar gezet.

De toelichting is zodanig samengesteld uit de toelichtingen op de verschillende staatsbladen, dat ieder
onderdeel van de toelichting betrekking heeft op de tekst zoals deze sedert 1 juli 2020 luidt, met dien
verstande dat de bovengenoemde BENG wijzigingen ook in de toelichting zijn verwerkt. Per onderdeel is
door middel van bronvermelding aangegeven wanneer er sprake is van een wijziging ten opzichte van het
basisdocument (Stb.2011, 416).

Om de actualiteit te borgen is in deze uitgave is geen doorlopende tekst van de Regeling Bouwbesluit 2012
opgenomen. Aangeraden wordt om de regeling op overheid.nl te raadplegen. Verdere informatie over de
regeling is opgenomen in de leeswijzer.

Verder bevat deze druk een transponeringstabel, een trefwoordenregister en een handzame tabel
waarin alle besluiten die samen het Bouwbesluit 2012 vormen zijn opgenomen, met data, staatshladnum-
mers en inwerkingtredingsbesluiten. Hiermee worden de ontwikkelingen van het Bouwbesluit 2012
zichtbaar gemaakt op een wijze die het mogelijk maakt om eenvoudig na te gaan hoe het Bouwbesluit
2012 luidde op enig moment na 1 april 2012. Dit is van belang bij de beoordeling of een bepaald voorschrift
aldanniet van toepassing was op het moment van aanvraag van een vergunning voor het bouwen.

Hoewel udirect met dit boek aan de slag kunt, is een korte leeswijzer systematiek Bouwbesluit 2012 opge-
nomen met verdere informatie over dit boek, waarmee u nog meer profijt van deze uitgave kunt hebben.

Anneke de Jong
Joost Pothuis
28 augustus 2020
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Leeswijzer

Het Bouwbesluit 2012 is in negen hoofdstukken onderverdeeld. Hoofdstuk 1 bevat algemene voorschrif-
ten. De hoofdstukken 2 tot en met 5 bevatten technische voorschriften, hoofdstuk 6 voorschriften
inzake installaties, hoofdstuk 7 gebruiksvoorschriften, hoofdstuk 8 bouw- en sloopvoorschriften en
hoofdstuk 9 overgangs- en slotbepalingen. Binnen die hoofdstukken zijn de voorschriften per beoor-
delingsaspect (afdeling, bijvoorbeeld daglicht) gerangschikt. Het begrip gebruiksfunctie (er bestaan
12 verschillende) is daarbij een kernbegrip. Ieder bouwwerk bestaat uit een of meer gebruiksfuncties,
bijvoorbeeld een bijeenkomstfunctie of een kantoorfunctie. ledere afdeling begint met een aansturings-
artikel (functionele eis: wat er bereikt moet worden), gevolgd door zogenoemde prestatievoorschriften.
In veel gevallen wordt daarbij gebruikgemaakt van een tabel. Met behulp van deze tabel kan eenvoudig
worden nagegaan welke voorschriften voor een bepaalde gebruiksfunctie (specifiek soort bouwwerk)
van toepassing zijn. Door aan deze prestatievoorschriften te voldoen kan voor iedere gebruiksfunctie
aan de functionele eis worden voldaan. Ook kan er voor worden gekozen om met een gelijkwaardige
oplossing aan de functionele eis te voldoen. In een aantal gevallen is in de Regeling Bouwbesluit2012
een nadere invulling gegeven aan een in het Bouwbesluit 2012 opgenomen prestatievoorschrift. Ook is
in bijlage I en II van genoemde regeling bepaald welke uitgave van een in het Bouwbesluit aangewezen
norm van toepassing is. De Regeling Bouwbesluit 2012 is te raadplegen via de wettenbank op overheid.nl.

In het algemeen deel van de toelichting op Sth. 2011, 416, zoals hierna ook in dit boek opgenomen, wordt
inonderdeel 5 uitgebreid ingegaan op de systematiek en opbouw van het Bouwbesluit 2012.

In deze uitgave is het Bouwbesluit 2012 opgenomen zoals dit luidt vanaf 1 juli 2020 met de wijzigingen BENG
zoals deze zijn voorzien per 1 januari 2021. Zie voor een nadere toelichting hierop de ook in deze uitgave
opgenomen leidraad BENG.

Behalve de tekst van het Bouwbesluit 2012 is in deze uitgave een doorlopende toelichting opgenomen, die
zodanig is samengesteld uit de toelichtingen op de verschillende staatsbladen dat ieder onderdeel van de
toelichting betrekking heeft op de tekst zoals deze met ingang van 1juli 2020 luidt. Met dien verstande
dat ook de toelichting op de BENG eisen zoals voorzien voor 1 januari 2021 in deze doorlopende toelich-
ting is verwerkt.

De in deze uitgave genoemde staatsbladen en staatscouranten zijn te raadplegen op overheid.nl/officiéle
bekendmakingen.

Op www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/bouwregelgeving is altijd de laatste informatie van het ministe-
rie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te vinden.
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Leidraad BENG

Zoals ook in het voorwoord en in de verantwoording bij de tekst en toelichting in deze uitgave aange-
geven zijn de BENG eisen, hoewel nog niet in werking getreden, opgenomen in de doorlopende tekst en
toelichting. Hiermee wijkt deze uitgave af van het Bouwbesluit 2012 zoals bij het ter per se gaan van deze
uitgave nog is opgenomen op overheid.nl. Op overheid.nl (wettenbank ) is altijd de versie van het Bouw-
besluit 2012 te raadplegen zoals deze op dat specifieke moment luidt. Dit is dan een versie zonder toelich-
ting. Via de wettenbank op overheid.nl kunnen wijzigingen per 1januari 2021 dus pas vanaf1januari 2021
kunnen worden geraadpleegd. Via de informatieknop bij het Bouwbesluit 2012 zijn alle staatsbladen, dus
ook die nog niet in werking zijn getreden, te raadplegen.

Met artikel I van Staatsblad 2019,501 (december 2019) is een verdere invulling gegeven aan de verplich-
tingen die voortvloeien uit de herziene richtlijn energieprestatie gebouwen (richtlijn 2010/31/EU), hierna
ook herziene EPBD. Eerder, al in 2015 (Staatsblad 2015,425) is de verplichting om bijna energieneutraal
te bouwen in artikel 5.2 van het Bouwbesluit 2012 opgenomen. In eerste instantie golden deze eisen
alleen voor overheidsgebouwen. In Staatsblad 2019,501 (hierna ook het BENG besluit) zijn de eisen om
bijna energieneutraal te bouwen voor alle gebruiksfuncties opgenomen. Dit zijn de BENG eisen. Het
BENG besluit is uitgewerkt in een wijziging van de Regeling Bouwbesluit 2012 inzake bijna energie-
neutrale nieuwbouw (Staatscourant 2020,37764) Op het moment van ter perse gaan van deze uitgave
is het koninklijk besluit (KB) waarmee deze BENG eisen in werking treden nog niet geslagen. Toch mag
er van uit worden gegaan dat de BENG eisen per 1 januari 2021 in werking zullen treden. Bij brief van
9 januari 2020 aan de Tweede Kamer (Kamerstukken II, 2019/20, 30196, nr. 695) heeft de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties laten weten dat de oorspronkelijk beoogde invoeringsdatum
van 1juli 2020 op te schuiven naar1januari2021.

Het belang van BENG is de energiebesparing in de gebouwde omgeving, niet alleen om aan de eisen van
de herziene EPBD te voldoen, maar ook als onderdeel van de grote opgave zoals deze voortvloeit uit de
zogenoemde energietransitie. Met BENG geldt de eis om bijna energieneutraal te houwen dus voor alle
gebruiksfuncties. De nieuwe eisen komen daarmee in de plaats van de eisen aan de energieprestatieco-
efficiént (EPC) die al sedert 1995 is opgenomen in het Bouwbesluit 2012 en de voorgangers Bouwbesluit
2003 en het Bouwbesluit uit 1992. Dat betekent ook dat de bepalingsmethode NEN 7120 waarmee de EPC
wordt berekend, met ingang van het moment dat BENG in werking treedt is vervangen door NTA 8800. De
energieprestatie van Bijna Energie Neutrale Gebouwen (BENG) is uitgewerkt in minimale eisen voor de
drie prestatie-indicatoren:

- energiebehoefte (1),

- primair fossiel energiegebruik (2), en

- aandeel hernieuwbare energie (3).

In dit verband wordt ook gesproken van de drie zogenoemde BENG-eisen, BENG 1, BENG 2 en BENG 3.
BENG 1 stelt een eis aan de maximale energiebehoefte in kWh per m2 gebruiksoppervlak per jaar. BENG
2 stelt een eis aan het maximale primair fossiel energiegebruik, eveneens in kWh per m2 gebruiksopper-
vlak perjaar. BENG 3 stelt een eis aan het minimale aandeel hernieuwbare energie in procenten.

In deregelgeving is dit verwerkt in artikel 5.2, dat de basiseisen bevat.
Artikel 5.2, eerste lid:
Een gebruiksfunctie heeft, bepaald volgens NTA 8800, de in tabel 5.1 aangegeven maximum waar-

den voor energiebehoefte en primair fossiel energiegebruik en minimumwaarde voor het aandeel
hernieuwbare energie.
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