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Voorwoord V

Voorwoord
Voorwoord van de voorzitter van het Huis voor klokkenluiders
Het eerste hoofdstuk van dit boek formuleert het treffend: rechtsstatelijkheid is nooit 
een rustig bezit en is in de praktijk ook nooit simpel. Dat geldt voor het recht in het 
algemeen en zeker voor moraal en ethiek. Vrijheid, rechtsgelijkheid, rechtszekerheid – 
rechtsstatelijkheid dus: we geven er in de maatschappij allemaal voortdurend invulling 
aan. Moraal, ethiek en integriteit leiden ons daarbij. En ook die zijn dus niet voor altijd 
en veranderen mee met de samenleving. Ons denken over belangrijke morele vraagstuk-
ken verandert, net als onze blik op integriteit. Bovendien lopen tussen de eindeloos 
veel verschillende groepen van mensen die onze maatschappij maken, opvattingen van 
moraliteit en integriteit uiteen.1  
 
Voor overheidsfunctionarissen, dienaren van de samenleving, geldt dit misschien nog wel 
sterker. Op hen rust een bijzondere verantwoordelijkheid. De rechtsverwerkelijking door 
onze overheden is een van de belangrijkste steunpilaren van het recht en een stimulans 
voor de rechtsbeleving door de burger. De overheidsjurist staat hierbij vooraan. Op hun 
inzichten over rechtsstatelijkheid, moraliteit, ethiek en integriteit wordt een groot en 
voortdurend beroep gedaan.
 
Daarom is het ook zo goed om in een rechtsstaat met deze onderwerpen bezig te zijn. 
Met ethiek, moraal en met integriteit is het immers als met een spier: alleen door oefe-
ning en gebruik wordt en blijft-ie sterk.2 Dat geldt voor iedereen en zeker voor overheids-
juristen. 
 
Hen beveel ik dit boek dan ook van harte aan!
 
Wilbert Tomesen, augustus 2021
 
Voorwoord van de auteur
 
Al vanaf mijn studietijd word ik geboeid door het gedrag van mensen in overheidsorgani-
saties. Ten opzichte van elkaar en ten opzichte van burgers. Tijdens mijn rechtenstudie 
leerde ik hier niet veel over; er zijn regels en beginselen en er zijn rechters die daaraan 
toetsen. En dan houdt de overheid zich daaraan. Tijdens mijn studie bestuursweten-
schappen werd mij een realistischer beeld voorgeschoteld. Het idee van verantwoorde-
lijkheid van en in organisaties, wat er daarbij mis kan gaan en het fenomeen klokkenlui-
den, waarover ik les kreeg van Marc Bovens, lieten mij niet los. Tijdens mijn werk in de 
praktijk bij diverse overheidsinstanties zag ik pas goed waar hij het over had: wat een 
verschillen! Waar de ene ambtenaar of bestuurder responsief en behoorlijk opereerde, 
probeerde de ander uit of hij buiten de lijntjes kon kleuren zonder dat iemand dat zag. 
 

1 Jonathan Haidt, The Righteous Mind: Why Good People Are Divided by Politics and Religion, 2013.

2 Mark Carney, Value(s), Building a better world for all, 2021, p. 145.
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Daar gaat het wat mij betreft over bij professionele integriteit: de omgang met je eigen 
positie en het diepe besef dat die geen privileges, maar plichten met zich meebrengt. 
Je hebt immers macht, ook als je dat zelf niet zo ervaart. Centraal in dit denken staat 
rechtsstatelijkheid, niet (alleen) als juridisch concept, maar als sociologisch en moreel 
begrip.
 
In mijn werk in het bestuursrecht – als ambtenaar, wetenschapper, auteur, gemachtigde 
van burgers, onderzoeker of commissielid – viel mij vaak op dat de meeste juristen wei-
nig hebben met integriteit. Dat gaat over anderen, niet over hen. Want zij weten het al, 
zijn rationeel, objectief en handelen volgens de wet. Helaas is dat niet altijd waar, want 
meer kennis van het recht levert geen automatische naleving ervan op. Bovendien kan 
het recht ook heel onbehoorlijk worden ingezet. Met kennis van het recht en rechtsbegin-
selen alleen kom je er dus niet.
 
Het afgelopen jaar is er van alles opgeschud na de toeslagenaffaire. Er wordt door 
juristen en rechters gereflecteerd op de eigen werkwijze, er wordt gekeken naar meer 
responsiviteit, evenredigheid, kwaliteit van wetgeving en vakmanschap in uitvoerende 
organisaties. Dat zijn prachtige ontwikkelingen, waarvoor juist (ook) een andere dan een 
juridische bril nodig is. Want waarom moet je integriteit willen? Hoe krijg je een nieuwe 
bestuurscultuur? Hoe zorg je voor échte responsiviteit? Op die vragen geven juristen nog 
geen antwoord. 
 
Deze ontwikkelingen kunnen niet zonder ethiek en integriteit, en dat zijn niet primair 
juridische begrippen. Niet alleen kennis van de filosofische achtergrond, maar vooral 
van organisatie- en gedragswetenschap en het kunnen toepassen daarvan in de over-
heidspraktijk zijn onontbeerlijk. Vandaar dit boek voor overheidsjuristen. Het bevat de 
inzichten die ik in de afgelopen decennia heb opgedaan en onder meer heb verwerkt in 
boeken, artikelen, cursussen, annotaties, onderzoeken en adviezen, maar ook in digitale 
projecten rond beslishulpen en nudges. 
 
Ik hoop dat de gevarieerde opzet van het boek aanzet tot nieuwsgierigheid bij juristen. 
Want wat is er nu interessanter dan leren over jezelf, je werk, je relatie met mensen en 
de wereld? En daarmee de integriteit van de overheid te kunnen bevorderen?
 
Caroline Raat, september 2021
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